
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติราชการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ๕ ป  

( พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ )  

 

 

 

 

 

องคการบริหารสวนตําบลพะโตะ   อําเภอพะโตะ   จังหวัดชุมพร 

 
 

 

 



 
 

บทนํา 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน  พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ

กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจ มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อให

บริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําให

แนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากย่ิงข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน ๗ ประเภท ดังน้ี  

๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก การละเลย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๒) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  

๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  

๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  

๕) สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  

๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ จาก

ภาคสวนตางๆ 

 ๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

  

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี  

๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตแต

พบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายที่ไมเขมแข็ง 

กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่  โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ใน

ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรม การทุจริตมาก

ย่ิงข้ึน  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการ

ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ

โปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลาน้ี  

 



 
 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ - จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด  

ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาที่เพื่อใหตนเอง

ไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและ

โครงสรางพื้นฐานภาครัฐ  

๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึงที่ทําให

ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่ตองแสวงหาชองทาง

เพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปนพิเศษถือ

วาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมีความเห็นแก

ตัวมากย่ิงข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ต้ังมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม  

๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริตเปนยกยองคน

ที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูที่มีคานิยมที่ผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถี

ชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทํา การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมี

ความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 



 
 

สวนที่ ๑  ความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรนโยบายรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 

๑.๑ ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 วิสัยทัศน 

 “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 

 

 คําอธิบายวิสัยทัศน 

 ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมที่

ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน 

ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพื่อใหประเทศไทย มีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใส

ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 พันธกิจ 

 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและ

ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)ของประเทศไทย 

ไมนอยกวารอยละ ๕๐ 

 วัตถุประสงคหลัก 

 ๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  

 ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 

 ๓. การทุจริตถูกยับย้ังอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลัก       

ธรรมาภิบาล  

 ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือจากประชาชน

 ๕. ดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคาคะแนน ในระดับที่สูงข้ึน 

 

 ยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังน้ี  

 ๑. สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  

 ๒. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

 ๓. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

 

 



 
 

-๒- 

 

 ๔. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ๕. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

 ๖. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตร “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที่มุงเนนใหความสําคัญในกระบวนการ

การปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ต้ังแต

ปฐมวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผาน

สถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และ

ความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผาน

การพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสราง

บทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับ

ของภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพื้นฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

รวมทั้งแนวทางที่ไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตจากประเทศ

ตาง ๆ ที่ประสบความสําเร็จดานการปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการ

ทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทและสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการ

ตอยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูรณาการและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาอยางตอเน่ืองและไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังน้ี 

 กลยุทธท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสวนรวม 

 แนวทางตามกลยุทธ 

 ๑. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตามแนวคิดแยกระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 

 ๒. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใชอยาง

จริงจัง 

 

 

 

 



 
 

-๓- 

 

 กลยุทธท่ี ๒  สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต 

 แนวทางตามกลยุทธ 

๑. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย เพื่อสรางพลเมืองที่ดี 

๒. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย 

๓. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

๔. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

๕. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ   

๖. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพื่อเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 

 

กลยุทธท่ี ๓  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตานการทุจริต 

๒. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตามแนวทางของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 

๓. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กลยุทธท่ี ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการ

ทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    

๒. สรางความต่ืนตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมที่ผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และ

ผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของขอเท็จจริงและเหตุผล 

๓. บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๒  “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 

 คําอธิบาย 

 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรอง

หรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที่ผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทกุกลุมทุกฝาย

ตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหน่ึงคือ การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐอาจกลาวไดวา

ปญหาการทุจริตน้ันเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหน่ึงทศวรรษที่ผานมา 

 



 
 

-๔- 

 

และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิ

ชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย        

ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจาก

การทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการตอตานการ

ทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย 

และปรากฏทั้งในสวนเน้ือหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองที่นําไปสู

การสรางสังคมที่โปรงใสปราศจากการทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพอง

ตองกันวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยที่ผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพา

หรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงไดมีการวางกลไก

ปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวด เด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารที่ปราศจากคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ 

 

 ดังน้ัน เพื่อเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของประชาชน ที่ปรากฏ

ใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหน่ึงทศวรรษที่ผานมาใหดํารงอยูอยางตอเน่ือง และเพื่อเปนการสนองตอบตอเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมี

ยุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหน่ึง

เดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตาน

การทุจริตไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหน่ึงกัน อันจะเปนสวน

หน่ึงในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยมรวม ในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยในทายที่สุด 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒  กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอ

สาธารณชน 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลงสมัครรับเลือกต้ัง

หรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมือง 

๒. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการตอตานการทุจริต

และเผยแพรใหแกประชาชน 

 

 

 

 



 
 

-๕- 

 

กลยุทธท่ี ๒  เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐในทุกระดับ 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 

๒. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐโดยประชาชน 

๓. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 

 

กลยุทธท่ี ๓  สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตานการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการตอตาน

การทุจริต ทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน 

๒. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทาง

การเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๓. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 

 

กลยุทธท่ี ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือใหไดรับการ

จัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่

เพียงพอและเหมาะสม 

๒. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและ

เหมาะสม 



 
 

-๖- 

กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการจัดต้ังกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐใหการ

สนับสนุนทุนต้ังตน 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 

๒. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 

กลยุทธท่ี ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมืองของ

พรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอนโยบายน้ัน ๆ กอนที่

จะจัดใหมีการเลือกต้ัง  

๒. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการที่พรรคการเมืองไดหาเสียงไว

กับประชาชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 

 คําอธิบาย 

 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอื้อประโยชนหรือการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอโครงการหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอื่นไดประโยชนจากการดําเนินตามโครงการหรือกิจการน้ัน ๆ และ

ทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาที่พบมากข้ึนในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช

ชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบต้ังแตข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช

อํานาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็ตาม แมวาผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปน

เครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตามแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน เน่ืองจากเปนวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนรูปธรรม ที่ผานมามีหลายองคกรอิสระ

และหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเน่ืองจากขอจํากัดในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไมไดมี

การกําหนดใหมีอํานาจยับย้ังโครงการที่อาจนําไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการ

ตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบายรวมกัน 

 

 

 

 

 



 
 

-๗- 

 

 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการ

ทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไก 

เสริมสรางธรรมาภิบาล ต้ังแตเริ่มข้ันกอตัวนโยบาย (Policy formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ัน

ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย 

(Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓  กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 

๒. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 

๓. การเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย 

๔. พัฒนากรอบช้ีนําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 

๕. พัฒนาเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 

๖. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 

๗. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ :(เพื่อแกไขการทุจริตในกระบวนการ

จัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอื้อประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปนตน การทุจริตใน

กระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นที่เลือกต้ังของนักการเมือง เปนตน 

และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปน

ข้ันตอนที่เกิดการทุจริตมากที่สุด เปนตน) 

๘. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๙. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย 

๑๐. การกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร 

๑๑. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 

๑๒. พัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

๑๓. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

-๘- 

 

กลยุทธท่ี ๒ การรายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑.บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพื่อการรายงานนโยบาย 

 

กลยุทธท่ี ๓  การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑.การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ 

 

กลยุทธท่ี ๔  สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. ศึกษา วิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทจุริตเชิงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตรน้ีมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความ

เขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยทั้งการ

กําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครัฐ และ

เอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๑   เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 

๒. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

๓. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกันการทุจริต 

๔. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 

 

 



 
 

-๙- 

 

กลยุทธท่ี ๒ สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. สรางกลไกปองกันเพื่อยับย้ังการทุจริต 

๒. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพื่อยับย้ังการทุจริตสูการปฏิบัติ 

๓. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ 

  

กลยุทธท่ี  ๓ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพื่อลดข้ันตอน หรือกระบวนการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐ 

๒. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และหาขอมูล

เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต (กําหนดเรื่องทีป่ระชาชนใหความสนใจ) 

 

กลยุทธท่ี ๔  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

๒. กําหนดแผนการติดตอสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 เพื่อการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม 

 

กลยุทธท่ี ๕  การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

๒. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

 

 

 

 

                                                             
 

 



 
 

-๑๐- 

กลยุทธท่ี ๖  สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 

๒. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 

 

กลยุทธท่ี ๗  พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปนมืออาชีพและ

เปนไปตามมาตรฐานสากล 

๒. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 

 

กลยุทธท่ี  ๘  การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against Corruption C.C. ๒๐๐๓ - UNCAC ๒๐๐๓) 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑ นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพื่อตอตานการทุจริต 

๒. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 

๓. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 

๔. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริต  

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๕  “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการปรับปรุงและ

พัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ต้ังแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนเขาสูกระบวนการปราบปรามการทุจริต การ

พัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การ

ปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว  

การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดีที่รวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและ

ฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะหพลวัตของการทุจริตเพื่อตรา

กฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง

จะทําใหลดการดําเนินงาน ที่ลาชาและซ้ําซอน การคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

 



 
 

-๑๑- 

 

ซึ่งจะทําใหการดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุดแลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคม

เกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต

ตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (UnitedNations Convention Against 

Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ดวย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะ

มุง เนนการดําเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย 

(Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ใน

กระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งยุทธศาสตรน้ีจะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความ

ตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในที่สุด 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕  กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑ การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ  ใหมีความรวดเร็ว เขาถึงไดโดยงาย 

๒. การสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 

 

กลยุทธท่ี  ๒  ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหน้ีสิน 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑ การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหน้ีสิน(เช่ือมโยงกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 

๒. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต(เช่ือมโยงกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 

 

กลยุทธท่ี  ๓  ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วย่ิงข้ึน(เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ 

และ 244) 

๒. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 

 

 



 
 

-๑๒- 

 

๓. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 

๒๔๔) 

๔. การเพิ่มบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 

 

กลยุทธท่ี  ๔  ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของ

การทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 

๒. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตดําเนินการได

อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

๓. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพื่อใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไขกฎหมายแล

กระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

๔. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต(เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๑๕) 

๕. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพื้นที่ของประเทศ (เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๕) 

๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย ในความผิด

เกี่ยวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ 

 

กลยุทธท่ี ๕  บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต2(เช่ือมโยงกับ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 

๒. จัดต้ังประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 

๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและหนวยงานธุรกิจเอกชน 

เกี่ยวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 



 
 

-๑๓- 

กลยุทธท่ี ๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาท่ีใน

กระบวนการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ที่มีความนาเช่ือถือและสรางความมั่นใจ

แกผูถูกคุมครองได 

๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 

 

กลยุทธท่ี ๗  พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปราม

การทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแกเจาหนาที่ปราบปราม

การทุจริต(non-training) 

๒. การพัฒนาเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอ

พลวัตของการทุจริต (training) 

๓. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริต 

 

กลยุทธท่ี  ๘  การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระทําการ

ทุจริตเมื่อคดีถึงท่ีสุด 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตที่เขาถึงการรับรูของ

สาธารณชนอยางกวางขวาง 

 

กลยุทธท่ี  ๙ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาท่ีใน

กระบวนการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตามกรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

 

 



 
 

-๑๔- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 

 คําอธิบาย 

 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู เรื ่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรที ่มุงเนน การ

ยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรู การทุจริตของประเทศไทย โดย

การศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ ติดตามใหหนวยงานที่

เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ของประเทศไทย 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังน้ี 

กลยุทธท่ี ๑  ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index 

: CPI) ของประเทศไทย 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลที่ใชสําหรับการจัดอันดับดัชนีการ

รับรูการทุจริต (CPI) 

๒. บูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 

๓. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 

 ๔.  การจัดการการรับรู (Perceptions) 

 

กลยุทธท่ี ๒  บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

แนวทางตามกลยุทธ 

๑.. วิเคราะหและเช่ือมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 

(ยุทธศาสตรที่ ๑ – ยุทธศาสตรที่ ๕) เพื่อยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 

๒. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

 

๑.๒  นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา  

  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดินดานตางๆ รวม 

๑๑ ดานโดยดานที่เกี่ยวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอที่ ๑๐ สรุปไดดังน้ี 

 

 

 



 
 

-๑๕- 

  นโยบายท่ี ๑๐. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

  ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึดหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีเพื่อสรางความเช่ือมั่นวางใจในระบบราชการลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพใน

การแขงขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไวในระบบราชการโดยจะดําเนินการต้ังแตระยะ

เฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการไดในระยะแรกกระจายอํานาจเพื่อให

ประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมายมิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลา

หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะ

เนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจการลงทุนและดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญ

เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและ

สงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมาย

เพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับโดยถือวาเรื่องน้ีเปน

วาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริต

ทั้งในดานวินัยและคดีรวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเช่ือถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอ

ประชาชนอีกทั้งจะทํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหาเชนการจัดซื้อจัดจาง การรวมทุนการใชจายเงินภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซึ่ง

ไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติ

ราชการ 

 

๑.๓ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๖๙/๒๕๖๐ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ  

 เพื่อใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน รวมทั้ง

เพื่อใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ

มิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปน้ี 

 ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริม

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

 ขอ ๒ ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการหรือเกี่ยวของ

กับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการ

บริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและ

รวดเร็ว 

 

 



 
 

-๑๖- 

 

 ขอ ๓ ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐมีหนาที่ในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางเครงครัด 

 ขอ ๔ กรณีที่หัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ ๒ และขอ ๓ ใหถือ

เปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

 ขอ ๕ ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา รวบรวม และ

ดําเนินการอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพรอมทั้งเสนอ

ความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเน่ือง 

 

๑.๔  แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔  การวางรากฐานการพัฒนา

องคกรอยางสมดุล 

   กลยุทธที่  ๔.๑.๔  ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน 

 

๑.๕  โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทยสะอาด”  

 กระทรวงมหาดไทยดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  

โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) คําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อ

วันที่ ๑๒  กันยายน ๒๕๕๗  มาเปนกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใส

สะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน  ๓  ภารกิจหลัก ดังน้ี 

๑. การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 

๒. ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน 

๓. สนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

 

 

 



 
 

-๑๗- 

สวนที่ ๒ กรอบแนวทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงมหาดไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ยุทธศาสตรชาติฯ ท่ี ๓             นโยบายรัฐบาล นโยบายท่ี ๑๐                คําสั่ง คสช. ท่ี ๖๙/๒๕๕๗                                     นโยบายเนนหนัก มท.  

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)             การปองกันปราบปราบการทุจริต                   ลงวันท่ี ๑๘  มิถุนายน ๒๕๕๗         มหาดไทยใสสะอาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-๑๘- 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 

สรางสังคมที่ไมทน 

ตอการทุจริต 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต : CPI 

ของประเทศไทย 

ขอ ๑. กําหนดมาตรการและแนวทางปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร 

 

 

๑๐.๕ ปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม        

ความซ่ือสัตยสุจริต  

ขอ ๑. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝา

ระวัง เพื่อสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ขอ ๕. สนับสนุนขอมูลใหแก ป.ป.ท. ในการพิสูจนเก่ียวกับการทุจริต 

และการรายงานผลการปฏิบัติตอ คสช. 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

พัฒนาระบบปองกัน 

การทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต : CPI 

ของประเทศไทย 

 

๑๐.๓  พัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรู สรางนวัตกรรมการทํางานอยางประหยัด มี

ประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

๑๐.๗ ส ง เส ริมและสนับสนุนภาคีองคก ร

ภาคเอกชน และเครือขายตาง ๆ เพ่ือสอดสอง 

เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือตอตาน

การทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

ขอ ๒. การบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางการปกครอง 

และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว กับขาราชการ

และเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ขอ ๓.การควบคุม กํากับ ดูแล การจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตาม พ.ร.บ.

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางเครงครัด 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต : CPI 

ของประเทศไทย 

๑๐.๒  ใหประชาชนเขาถึงการบริการสาธารณะ

ไดรวดเ ร็ว ประหยัด สะดวก ทํา ข้ันตอนท่ี

แนนอน ระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็ว 

๑๐.๖ ใหผู รับบริการมีโอกาสประเมิน ระดับ

ความเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผย

การประเมินผลตอประชาชน 

๑.ส ง เ สริ มกา รบริ ห าร กิ จการ

บานเมืองที่ดี ตามหลักธรรมาภิบาล

ในเชิงปฏิบัติ  

๒.ปองกันปราบปรามการทุจริต

อยางเขมขน 
 

๓.สนับสนุนใหมีจังหวัดใสสะอาด 

อํา เ ภอใสสะอาด  และองค ก ร

ปกครองสวนทองถิน่ใสสะอาด 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

สวนท่ี  ๓ 

 

       

                                   

  แผนปฏิบัติราชการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ๕ ป 

 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

 

องคการบริหารสวนตําบลพะโตะ   อําเภอพะโตะ  จังหวัดชุมพร 



 
 

-๑๙- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 

กลยุทธท่ี ๑ ปรับความคิดทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐(ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ กิจกรรมจัดพิธีถวายสัตยปฏิญาณ

เพ่ือเปนขาราชการท่ีดีและพลัง

ของแผนดิน 

คร้ัง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

มีกิจกรรมจัดพิธี

ถวายสัตยปฏิญาณ

เพ่ือเปนขาราชการ 

ท่ีดีและพลังของ

แผนดินอยางนอย     

ปละคร้ัง 

      ทุก

สํานัก/

กอง 

๒ เผยแพร ปลูกฝงและสงเสริมให

ผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณของ

ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน อยาง

ตอเนื่อง  (เปนการสอดแทรกเปน

หัวขอการบรรยายในการอบรม

หลักสูตรตางๆ) 

ครั้ง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

 ผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงาน 

ผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานมี

จริยธรรมและ

จรรยาบรรณในการ

ปฏิบัติงาน 

     ทุก

สํานัก/

กอง 

๓ โครงการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมใหเด็กปฐมวัย ศพด.  

อบต.พะโตะ , ศพด. บานปาก

เลข 

คร้ัง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

เด็กใน ศพด.          

อบต.พะโตะ ,        

บานปากเลข 

เด็กปฐมวัยมีคุณธรรม 

จริยธรรม และ

คานิยมท่ีพึงประสงค 

     ศพด. 



 
 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐(ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๔ สงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดาน

พัสดุเขารับการฝกอบรมพัฒนา

ความรูดานการพัสดุ 

คน ๔  ๐.๑๐ ๐.๑๐ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติ-

งานดานพัสดุ 

 

เจาหนาท่ีมีความรู

ความเขาใจทําให

ปฏิบัติงานดานการ

พัสดุมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมข้ึน 

๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ทุก

สํานัก/

กอง 

๕ สงเสริมในการใหขาวสารขอมูล 

และการรับทราบแผนการปองกัน

การทุจริต 

คน ทุกคน   ไมใช

งบประมาณ 

 

รอยละ ๙๐ ของ

เจาหนาท่ีใน

หนวยงาน ไดรับ

ทราบแผนการ

ปองกันการทุจริต 

เจาหนาท่ีรับทราบ

แผนปองกันการ

ทุจริตและนําไป

ปฏิบัติ 

     ทุก

สํานัก/

กอง 

๖ สงเสริมใหบุคลากรทุกระดับให

เขารับการประชุมอบรม สัมมนา 

หรือศึกษาดวยตนเอง เพ่ือให

ปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความ

ถูกตองตามระเบียบปฏิบัติ เพ่ือ

ปองกันการทุจริตในหนาท่ี

ราชการ 

 

 

คน ทุกคน  ๐.๓๐ ๐.๓๐ 

 

รอยละ ๙๕ ของ

เจาหนาท่ีใน

หนวยงานไดรับการ

พัฒนาและ

ปฏิบัติงานตามกฎ 

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

เจาหนาท่ีมีความรู

ความเขาใจในงานท่ี

ปฏิบัติไดถูกตองตาม

ระเบียบ 

๐.๓๐ ๐.๓๐ ๐.๓๐ ๐.๓๐ ๐.๓๐ ทุก

สํานัก/

กอง 

 



 
 

-๒๑- 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 

กลยุทธท่ี ๒ สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ       

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ กิจกรรมลงนามรับทราบและ

ติดตามกํากับดูแลบุคลากรใน

สังกัด ใหถือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมขาราชการและ

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและการปราบปราม

ทุจริต 

คร้ัง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

รอยละ ๙๕  ของ

บุคลากรในสังกัดรวม

กิจกรรม  

บุคลากรลงนาม

รับทราบ              

เพ่ือถือปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม

และยุทธศาสตรชาติ

วาดวยการปองกัน

และการปราบปราม

ทุจริต 

     สํานัก 

งานปลัด. 

๒ โครงการ/กิจกรรม การเขาวัดฟง

ธรรม และรวมกิจกรรม 

ทางศาสนา ของเจาหนาท่ีเพ่ือขัด

เกลาจิตใจใหมีความประพฤติดี 

ปฏิบัติดี และมีศีลธรรม 

 

กิจ 

กรรม 

 

 

 

 

 

 

๒ 

 

 

 

 

 

 

 

  ไมใช

งบประมาณ 

รอยละของ 

เจาหนาท่ีท่ีเขารวม

กิจกรรม 

รอยละ ๘๐ ของ

เจาหนาท่ีท่ีเขารวม

กิจกรรมมีความ

ประพฤติดี มี

ศีลธรรม 

 

     สํานัก   

งานปลัด 

 

 

 

 



 
 

-๒๒- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 

กลยุทธท่ี ๓ ประยุกตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ      

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมา

ณงาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ กิจกรรมสงเสริมใหเจาหนาท่ีใน

สังกัด เขารวมในแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการ

สงเสริมการดําเนินชีวิตและการ

พัฒนาตนเองตามหลักศาสนา 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

รวมท้ังหลักคุณธรรม จริยธรรม

ธรรมาภิบาล 

คร้ัง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

รอยละ ๕๐ ของ

เจาหนาท่ีในสังกัด  

ท่ีเขารวมโครงการ/

กิจกรรม 

๑.มีจิตสํานึกในการ

รักษาประโยชน

สาธารณะ 

๒มีจิตสํานึกในการ

ยึดมั่นหลักคุณธรรม 

และตอตานการ

ทุจริต 

     สํานัก   

งานปลัด 

 



 
 

-๒๓- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 

กลยุทธท่ี ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม

ในการปองกันการทุจริตโดย

สามารถแจงเบาะแสหรือ

รองเรียนโดยมีเจาหนาท่ีรับเร่ือง

รองทุกขไดทุกวันในเวลาราชการ 

ชอง 

ทาง 

๔   ไมใช

งบประมาณ 

ความสะดวกของการ

รองเรียน 

ประชาชนมีชองทาง

รองเรียนท่ีสะดวก 

      สํานัก   

งานปลัด 

๒ สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการดําเนินงาน

ดานตาง ๆ เชน โครงการ

ประชาคม การจัดทําแผนพัฒนา

อบต. 

คร้ัง ๑  ๐.๐๐๘ ๐.๐๘ ประชาชนผูเขารวม

ประชาคม 

การมีสวนรวมของ

ประชาชนเพ่ือความ

โปรงใส 

๐.๐๑ ๐.๐๑ ๐.๐๑ ๐.๐๑ ๐.๐๑ สํานัก         

งานปลัด 

 



 
 
 

-๒๔- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธท่ี ๓ การพัฒนา นวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ        

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ โครงการประชาสัมพันธการ

ปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ตามนโยบายเนนหนักของ

กระทรวงมหาดไทย  

คร้ัง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

ชองทางการเผยแพร

ประชาสัมพันธให

ประชาชนไดรับรู

ขอมูลดานการ

ปราบปรามการ

ทุจริต 

มีชองทางการ

เผยแพร

ประชาสัมพันธให

ประชาชนไดรับรู

ขอมูลดานการ

ปราบปรามการ

ทุจริต 

     สํานัก     

งานปลัด 

๒ การจัดทําคูมือสําหรับประชาชน

ตามพระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ  

 

คร้ัง ๑   ไมใช

งบประมาณ 

มีการจัดทําคูมือ

ข้ันตอนการ

ดําเนินงาน 

อบต.พะโตะ มี

คูมือสําหรับ

ประชาชน 

     ทุก

สํานัก/

กอง 

 



 
 

-๒๕- 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 

กลยุทธท่ี ๑  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ การจัดวางระบบควบคุมภายใน 

 

คร้ัง ๑   ไมใช 

งบประมาณ 

ประเมินความเสี่ยง มีการควบคุม

งานท่ีมีความ

เสี่ยง 

     ทุกสํานัก/

กอง 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 

กลยุทธท่ี ๒ สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ    

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ แผนการตรวจสอบการเงิน บัญชี 

และการพัสดุองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประจําปงบประมาณ 

อยางนอยปละคร้ัง 

คร้ัง อยาง

นอยป

ละ ๑ 

คร้ัง 

  ไมใช

งบประมาณ 

การตรวจสอบ

การเงินของ อปท. 

มีการตรวจสอบ

การเงินของ 

อปท. 

อยางนอย ๑ 

คร้ัง/ป 

     กองคลัง 

 



 
 

-๒๖- 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 

กลยุทธท่ี ๓   พัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ       

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ ทบทวนคูมือการดําเนินงาน 

ใหทันกับสภาวการณท่ี

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือพัฒนา

แนวทางข้ันตอนวิธีการ

ปฏิบัติงาน, ประกาศ, คําสั่ง, 

กฎระเบียบท่ีพบวามีความเสี่ยง

ในการทุจริตและทําใหเขาใจงาย 

คูมือ ๑   ไมใช

งบประมาณ 

มีการ ทบทวนคูมือ

การดําเนินงาน 

สวนราชการเปน

องคกรโปรงใส  

     ทุก

สํานัก/

กอง 

๒ จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสาร    

และ มีระบบรองเรียน/รองทุกข     

บนเว็บไซตของหนวยงาน ,สาย

ตรงนายก , โทรศัพท 

ชอง 

ทาง 

๔  ๐.๙๒ ๐.๙๒ ความสะดวกของ

ประชาชน 

ประชาชนมีความ

สะดวก 

๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ สํานัก   

งานปลัด 

 



 
 

-๒๗- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชงิรุก” 

กลยุทธท่ี ๔ พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในสังคม 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐  (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ การเผยแพรขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตให

ประชาชนทราบ  

ชอง 

ทาง 

๒   ไมใช

งบประมาณ 

ชองทางสื่อสาร ประชาชนไดรับรู

ขอมูลขาวสารดาน

การทุจริต 

     สํานัก 

งานปลัด 

 

 



 
 

-๒๘- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเนนเชิงรุก” 

กลยุทธท่ี ๑  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต 

ที่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

เปาหมาย

ดําเนินงาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ลานบาท) 

ตัวช้ีวัด ผลลัพธ 

แผนการดําเนินงานและใชจายงบประมาณ 

(ลานบาท) 

หนวย 

งาน 

รับผิด 

ชอบ 

หนวย

นับ 

ปริมาณ

งาน 
บูรณาการ งบปกติ รวม ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ สงเสริมการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนโดยเสริมสรางกลไก 

หรือชองทางการรับเร่ือง

รองเรียน ขอคิดเห็น 

ขอเสนอแนะจากประชาชน    

และทุกภาคสวน 

ชอง 

ทาง 

๔   ไมใช

งบประมาณ 

กลไกหรือชองทาง มีกลไกหรือชองทาง

รับเร่ืองรองเรียน 

ขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจาก

ประชาชนไดทุก

ภาคสวน 

     สํานัก     

งานปลัด 

๒ คัดเลือกผูแทนชุมชนในการรวม

เปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

โครง 

การท้ัง 

หมด 

๘๐   ไมใช

งบประมาณ 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

ความโปรง ใสและ

ตรวจสอบไดในการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง

โครงการตาง ๆ 

     กองคลัง 

 

 

 

 

 


